附件：
上海市公务卡制度执行和现金使用情况

考核问责暂行办法
第一章    总      则

第一条  为进一步完善本市公务卡制度建设，减少公务支出现金支付结算，提高公务支出使用透明度，根据中共中央、国务院《党政机关厉行节约反对浪费条例》和市委办公厅、市府办公厅《关于进一步完善本市公务卡制度 切实减少现金使用的实施意见》的有关要求，制定本办法。
第二条  本办法适用于市财政局会同市监察局、市审计局依据本市公务卡及现金使用管理制度的有关规定，对市级预算主管部门和各区落实公务卡及现金使用管理制度有关要求实施考核问责。对预算单位及自收自支事业单位等（以下简称单位）公务卡及现金使用考核问责工作，按照分级管理要求，由市级预算主管部门和各区负责落实。
第三条  市级预算主管部门、各区及所属单位应严格执行本市公务卡及现金使用管理的有关规定，并接受财政、监察、审计等部门的监督检查。

第二章    职责分工

第四条  市财政局负责研究制定本市公务卡及现金使用管理考核相关办法，指导市级预算主管部门、各区加强本部门、本地区的公务卡及现金使用管理，健全财政监督，牵头实施市级预算主管部门和各区公务卡及现金使用考核。

第五条  市监察局依据《党政机关厉行节约反对浪费条例》等相关规定，加强执纪监督，对推进公务卡及现金使用管理制度工作不力的市级预算主管部门、各区和单位及其责任人，按照有关规定进行行政问责。

第六条  市审计局依据《上海市审计条例》等相关规定，对市级预算主管部门及所属单位、各区及所属单位的公务卡及现金使用管理情况进行审计监督。

第七条  市级预算主管部门、各区应根据本市公务卡及现金使用管理制度的有关规定，建立健全本部门、本地区公务卡及现金使用管理相关办法，全面推进本部门、本地区所属单位实施公务卡及现金使用管理、监督、考核和问责。
第八条  各单位应严格执行本市公务卡及现金使用管理制度规定，科学制定本单位公务卡及现金使用管理规定和报销工作流程，实现单位公务支出以使用公务卡和银行转账为原则、使用现金为例外，最大程度地减少单位现金支付结算。

第三章    考核内容
第九条  公务卡及现金使用考核内容主要包括公务卡强制结算目录执行率、现金使用率和检查监督情况。
公务卡强制结算目录执行率主要用于考核执行《上海市预算单位公务卡强制结算目录》的情况（包括财政拨款资金和非财政拨款资金）。公务卡强制结算目录执行率=（公务卡强制结算目录项目公务卡报销额+转账额）/公务卡强制结算目录项目总经费。

现金使用率主要用于考核当年零余额账户和专用存款账户资金支付总额中现金提取使用的比率（包括财政拨款资金和非财政拨款资金）。现金使用率=现金提取总额/（零余额账户资金支付额+专用存款账户资金支付额）。

检查监督情况主要反映对市级预算主管部门和各区执行公务卡及现金使用管理制度情况的监督检查结果。

第十条 公务卡强制结算目录执行率和现金使用率两项考核内容，市级预算主管部门数据由财政业务处理平台根据当年预算执行数据和设定的考核期间自动生成，各区数据通过系统接口方式经财政业务处理平台上报。检查监督情况由市财政局会同市审计局，根据当年审计部门和财政部门监督检查结果进行考核。

第四章
 考核方式

第十一条 公务卡及现金使用情况实施年度考核。考核分值总分100分，其中公务卡强制结算目录执行率40分、现金使用率40分、检查监督情况20分。

第十二条 公务卡强制结算目录执行率高于或等于市平均目录执行率（市级预算主管部门根据市本级平均值，各区根据区级平均值，下同）得满分；低于市平均目录执行率的，偏离度每低5%，扣2分，扣至0分止。

第十三条 现金使用率低于或等于市平均现金使用率得满分；高于市平均现金使用率的，偏离度每高5%，扣2分，扣至0分止。
第十四条 在当年执行公务卡及现金使用管理制度的监督检查中，未被发现问题的市级预算主管部门和各区，检查监督情况得满分；被发现问题的，每个问题扣1分，扣至0分止。

第十五条 每年年初，市财政局对上年度考核内容进行汇总，计算生成初步考核得分，经反馈确认后，形成年度考核结果。市财政局会同市监察局、市审计局将年度考核情况向各部门、各区实施通报，并将考核结果纳入本市惩治和预防腐败体系建设、党风廉政建设责任制考核内容，作为重要指标进行考评。

第五章    考核结果问责

第十六条 根据公务卡及现金使用考核结果，对下列不履行职责或怠于履行职责等方面情形的，应当进行问责：

（一）不实施公务卡及现金使用制度改革，或者实施不力的；

（二）不执行公务卡强制结算目录和现金结算目录，或者执行不力的；

（三）对监督检查中发现的公务卡及现金使用违规问题，不整改或整改不力的；

（四）其他不履行法律法规和规章等规定的职责，造成不良后果或影响的。

第十七条 问责方式：

（一）对被考核单位问责方式包括：责令限期整改、责令作出书面检查、通报批评；

（二）对被考核单位责任人问责方式包括：批评教育、责令作出书面检查、通报批评、诫勉谈话、调离岗位、免职。

法律法规对问责方式另有规定的，从其规定。

第十八条 对被考核单位及其责任人问责，应当依法按照问责追究的程序，根据行为性质、主观故意或重大过失、责任划分、情节轻重等因素确定问责方式的适用。

问责方式可以单独使用，也可以合并使用。

对被考核单位问责的同时，应当追究被考核单位负责人和相关人员的责任。

第十九条 在公务卡及现金使用考核中，发现有弄虚作假、徇私舞弊，或者违反财经纪律等违法违纪行为的，由监察机关对责任单位及其责任人依法处理；情节严重构成犯罪的，移交司法机关，依法追究刑事责任。

第六章    附      则

第二十条  本办法由上海市财政局、上海市监察局和上海市审计局根据各自的职责负责解释。

第二十一条  各市级预算主管部门、各区可参照本办法，结合本部门、本区的实际管理要求，制定本部门、本区的公务卡及现金使用考核问责办法。

第二十二条  本办法自发布之日起实施。
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